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4 FORSLAG FOR
SANKTA MATPRISER

Sammanfattning
- 4 forslag for sankta matpriser

Sedan coronapandemin har den svenska livsmedelskedjan stallts infor en rad utmaningar:
hojda ravarupriser, ckade logistikkostnader, inflation, extremvader, militara konflikter och en
svag krona. Samtidigt har konsumenterna upplevt hoga prisokningar pa mat.

Svensk Dagligvaruhandel har identifierat fyra konkreta atgarder som politiken kan genomfora
for att skapa battre forutsattningar for lagre matpriser, samtidigt som den svenska
livsmedelskedjan starks.

1. Underlatta nyetablering av livsmedelsbutiker

Kommunernas regler kring plan- och bygglagen forsvarar etablering av nya butiker, vilket
begransar den lokala konkurrensen.

Vi foreslar:

Forenklade forfaranden for att tilldta konvertering av befintliga fastigheter till
livsmedelsbutiker.

Krav pa handelsutredningar vid beslut om begransningar for butiksetablering.

Obligatoriska kommunala strategier for dagligvaruhandel for att framja
tillganglighet och service.

2. Sank arbetsgivaravgiften for unga

Personalintensiteten inom dagligvaruhandeln gor den sarskilt kanslig for ckade anstallnings-
kostnader. Sankta arbetsgivaravgifter for unga sanker kostnader att driva butik och framjar
anstallningar av unga.

Vi foreslar:

Aterinfor sankningen av arbetsgivaravgift for unga. Det skulle ge storre
mojligheter att anstalla unga personer och bidra till att sanka kostnaderna for
att driva butiker.
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3. Stoppa overimplementering av EU-regler

Sverige gar ofta langre an EU-direktiv kraver, vilket okar kostnaderna for
branschen, exempelvis:

Lagen om otillborliga handelsmetoder LOH, pad engelska forkortad UTP.

Prisinformationslagen.

Vi foreslar:

Anpassa nationella regler till EU:s grundniva.

4. Sank kostnaderna for tillsyn och gor den mer jamlik

Kommunala variationeritillsynskostnader och regelverk skapar stora kostnader och ojamlikheter.

Vi foreslar:
Centralisering av tillstdnds- och tillsynshantering, exempelvis for tobak.
Enhetlig livsmedelskontroll for att minska administration och kostnader.

Undvik nya regleringar som inte tillfor nytta, t.ex. tillstandsplikt for receptfria
lakemedel.
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4 konkreta forslag
for sankta matpriser

Andelen av hushallens inkomster som gar till livsmedelskonsumtion har successivt
minskat, fr&n 33 procent &r 1952 till cirka 13 procent idag. Aven om andelen minskat dver
tid, har matpriserna diskuterats flitigt de senaste dren. Matpriserna har stigit kraftigt och
manga konsumenter har haft det ekonomiskt tufft. Det har lett till flitiga diskussioner, ofta
med ett hogt tonlage. Manga roster, inte minst i politiken, har hojts for att matpriserna
mdaste sankas. Men forslagen pa hur har varit fa.

Matpriserna i butik paverkas av en rad faktorer, inte minst hur varldsmarknadspriserna pa
livsmedel utvecklas. Kronans varde i forhallande till andra valutor, rantelaget, elpriserna
och fraktkostnader paverkar priset till konsument. Flera av dessa faktorer ar svéara for
branschen att paverka.

Det finns dock politiska verktyg som kan dampa olika kostnader som paverkar de svenska
matpriserna. Som branschorganisation for dagligvaruhandeln har vi tagit fram fyra konkreta
forslag som politiken kan genomfora for att skapa forutsattningar for lagre matpriser. Men
innan vi gar in pa dem, vill vi lyfta fram ndgra viktiga insikter:

De senaste dren har varit utmanande for den svenska livsmedelskedjan. | en rapport fran
hosten 2024 konstaterade statistikmyndigheten SCB att lonsamheten i hela livsmedelskedjan
har minskat, samtidigt som konsumenterna har upplevt historiska prisokningar i butikerna.
Enligt en sammanstallning av Dagligvarunytt har cirka 300 butiker gatt med forlust under de
senaste dren. Denna utveckling beror pa att kostnaderna for inkopta varor - samt i stort sett
alla andra driftskostnader - har okat samtidigt. Inkopskostnaden utgor cirka 60 procent av
priset pd en vara i matbutiken, medan de aterstaende 40 procenten bestar av andra kostnader
for att driva verksamheten. Det ar dessa kostnader som ar i fokus for denna sammanstallning.

For att underlatta for sankta matpriser och samtidigt starka hela den svenska
livsmedelskedjan foreslar vi foljande:

1. Underlatta nyetableringar av livsmedelsbutiker

Den svenska dagligvarumarknaden skiljer sig inte namnvart fran vara nordiska grannlander
eller europeiska marknader med f& dagligaruhandelsaktorer. Men det finns idag hinder for
aktorer att ta sig in pd den svenska marknaden och for befintliga aktorer att expandera som de
vill. Nagot bland annat Konkurrensverket papekat vid flera tillfallen. Det &r kommunerna som,
genom plan- och bygglagen, ensamma bestammer om en livsmedelsbutik ska fa etablera sig i
ett specifikt omrade. Vi anser att aktorerna pa marknaden ar de som bdst kan avgéra om det
ar lonsamt att etablera en butik i ett visst lage. Fler butiker betyder tuffare lokal konkurrens
och darmed lagre matpriser for konsumenterna i ett specifikt omrade.
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Ur Konkurrensverkets delrapport Hinder for konkurrens i dagligvaru- och grossistledet:

"Det finns tydliga indikationer pd att handel med livsmedel &r underprioriterat jamfort
med andra intressen som ska beaktas vid planlaggningen.”

2 kap. 3 § PBL: Planlaggningen ska framja en god ekonomisk tillvaxt och effektiv konkurrens.
Enligt Konkurrensverket uppfattar kommunerna regeln som svartolkad och darmed svar att
tillampa i praktiken.’

Vi foreslar:

Forenklad andrad anvandning for fastighet inom befintlig detaljplan. Ett
forenklat forfarande samt riktlinjer for att kunna andra anvandningen av

en befintlig fastighet som inte tilldter livsmedel. Till exempel i de fall d3 en
befintlig fastighet inom ett omrade dar livsmedel skulle gynna och stodja den
overgripande utvecklingsplanen, och den befintliga anvandningen (gammalt
kontor eller lattindustri), inte gor det. Forslaget bidrar till ett mer effektivt
nyttjande av befintlig bebyggelse, vilket ar viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv.

»  Forbud mot eller begransningar av ytan for livsmedelsbutiker. Infor krav
pa att kommunernas beslut om att inte tilldta livsmedelsbutiker eller
beslut om begransad yta for livsmedel maste foregds av en standardiserad
handelsutredning. Utredningen bor ta hansyn till konkurrensen pa marknaden.
Ett standardiserat forfarande bidrar ocksa till att sakerstalla en likvardig
provning i alla kommuner.

- Kommunal strategi for dagligvaruhandeln. Kommunerna behdver bli battre pa
att tidigt involvera berorda sektorer for att sakerstalla att det som planlaggs
lever upp till de krav och behov som stalls frdn marknaden. Annars riskerar
exempelvis storre butiker med lagre priser att exkluderas fran storre stader.
Ett satt att tidigt involvera dagligvaruhandeln i en dialog i detaljplanprocessen
ar att gora det obligatoriskt for kommuner att uppratta en strategi for
dagligvaruhandeln i kommunen. Vi anser att en kommunal strategi skulle
oka kunskapen om dagligvaruhandeln och darmed forbattra kommunens
forutsattningar att nd ut med basta tankbara service till kommunens invanare.

+ Andring av bestaimmelsen i 4 kap. 37 § PBL som ger kommunerna majlighet
att reglera handelsandamal i en detaljplan, for att underlatta for etablering av
dagligvarubutiker. Vi valkomnar att Boverket i sitt regleringsbrev for 2025 fick
uppdrag att analysera hur kommunerna har tillampat bestammelsen och lamna
forslag p lagandringar (senast 1 mars 2026).

1: Rapport 2024:4, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, s.50


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/hinder-for-konkurrens-i-dagligvaru--och-grossistledet/
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2. Sank arbetsgivaravgiften for unga

Dagligvaruhandel ar en relativt personalintensiv verksamhet. Manga inleder sina yrkesliv i en
butik och manga nyanlanda hittar sitt forsta jobb inom dagligvaruhandeln. Av de drygt 110 000
personer som jobbar inom dagligvaruhandeln ar en av tre mellan 16-24 ar. Den forsta april 2023
slopades nedsattningen av arbetsgivaravgiften for personer mellan 19-23 ar, som infordes den
forsta januari 2021. Arbetsgivaravgifterna hojdes da med nastan 12 procentenheter, fran 19,73
procent till 31,42 procent. Uppskattningsvis ror det sig om en halv till en miljard kronor i okade
kostnader for dagligvaruhandeln.

Sankningen var en tillfallig insats under pandemin, men vi anser att skattesankningen borde
vara kvar, dels for att 0ka unga manniskors majligheter pa arbetsmarknaden, dels for att sanka
kostnaderna for butikerna. En sddan skattesankning skulle underlatta for manga foretag inom
dagligvaruhandeln som ar hart pressade pa grund av stigande hyror, hogre energikostnader
och andra inflations- och konjunkturrelaterade utmaningar.

Vi foreslar:

Aterinfor sankningen av arbetsgivaravgift for unga. Det skulle ge storre mojligheter att anstélla
unga personer och bidra till att sanka kostnaderna for att driva butiker.

3. Ingen 6verimplementering av EU-regler

Dagligvarubranschen har de senaste aren, likt mdnga andra branscher, behovt anpassa
verksamheterna till en mangd nya EU-direktiv och forordningar. Manga av dessa, framfor allt
inom héllbarhetsomradet, ligger helt i linje med dagligvaruhandelns egna hodga miljo- och
klimatambitioner. Men det &r inte ovanligt att den svenska implementeringen av reglerna gar
utover den grundniva som stalls av EU.

Ett exempel ar UTP-direktivet som infordes 2021. Syftet med direktivet var att skydda mindre
primarproducenter mot stora kopare. Den svenska implementeringen inkluderade aven
multinationella foretag i lagstiftningen, vilket har gett stora séaljare fordelar pa mindre kdpares
bekostnad. Detta har bade gjort det svarare att halla emot prishdjningar och mer ekonomiskt
riskfyllt att kopa av nya och mindre leverantorer.

Vi foreslar:

Infor trappstegsmodell i enlighet med UTP-direktivets grundsyfte. Undanta de storsta
foretagen (séljarna) frén skydd, oftast multinationella foretag med kanda varumarken som
redan har en mycket stark stallning.
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Fler exempel pa overimplementering:

PRISINFORMATIONSLAGEN

Konsumentverkets tolkning av prisinformationslagen forsvarar priskampanjer

Konsumentverket har tolkat de nyligen inforda forandringarna i prisinformationslagen
pa ett satt som gor att det blir mycket svart att marknadsfora priskampanjer genom
reklamblad. Det riskerar att forsvara snabba prisjusteringar och ger sémre mojligheter
for konsumenter att hitta de basta priserna pa marknaden.

FASTIGHETSNARA INSAMLING

En hundraprocentig fastighetsnara insamling av forpackningar blir mycket kostsamt

Inom det utokade producentansvaret beslutade riksdagen om fastighetsnara insamling
(FNI) av returmaterial. Insamlingen som tidigare hanterats av branschen kostade
ca 1 miljarder kronor per ar. En kostnad som belastar produktpriset i butik genom
en forpackningsavgift. Vi valkomnar forslaget att samla in forpackningsmaterial
fastighetsnara, eftersom det underlattar att nd EU-malet om mer atervinning.
Dagligvaruhandeln anser att FNI ar bra for att oka insamlingsgraden, men det svenska
kravet pa 100 procent FNI blir mycket kostsamt i de mest glest befolkade omradena
i relation till miljonyttan. Nu nar kommunerna tagit éver insamlingen i och med att
den blir fastighetsnara beraknas kostnaden oka till mellan 4-6 miljarder kronor per
ar. En kostnad som helt och haller maste tas av konsumenten genom okade priser pa
produkterna da forpackningsavgifterna hojs kraftigt. Cirka 3 miljarder kronor av de
Okade kostnaderna hamnar pa dagligvaruhandel, vilket motsvarar nastan 1 procent av
omsattningen. Dvs indirekt hojer det matpriserna med nastan 1 procent. Regeringens
promemoria KN2024/02249 fores|8r att kommuner ska f8 gora undantag fran kravet
pa fastighetsnara insamling i de delar av en kommun som ar glest befolkade eller dar
det finns isolerade fastigheter. Det ar ett steg i ratt riktning for att minska kostnaderna
for insamlingssystemet.

ATERANVANDBARA FORPACKNINGAR

Svenska krav pa dteranvandbara forpackningar for take-away hogre an EU-kraven

Vid implementeringen av engangsplastdirektivet infordes ett krav pa att alla aktorer
som erbjuder snabbmat och dryck i engdngsmatldda eller engdngsmugg ska erbjuda
ett dteranvandbart alternativ. Detta omfattar bade dagligvaruhandeln och HORECA.
Kravet finns for att uppfylla artikel 4 i om minskning av anvandningen av engdngsplast,
matlador och muggar. Den nyligen beslutade EU-férordningen om forpackningar och
forpackningsavfall (PPWR) stéller krav pd HORECA-sektorn att erbjuda pafyllning och
dteranvandbara alternativ. Naturvardsverket har konstaterat att det befintliga kravet
pa dagligvaruhandeln att erbjuda ateranvandbara alternativ, d.v.s. inte bara HORECA,
behover ses over da Sverige har gatt langre an PPWR. De konstaterar att detta vore
en lattnad for dagligvaruhandeln.
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4. Sank kostnaderna for tillsyn och gor den mer jamlik

En dagligvarubutik hanterar en stor mangd varor av olika kategorier och det innebar
manga specifika regler att folja. Dessutom &r det manga olika kontrollsystem och manga
kontrollmyndigheter att forhalla sig till, ofta med olika lokala variationer och tolkningar.
Sammantaget blir det har stora kostnader och dessutom varierar kostnaderna kraftigt mellan
olika kommuner i landet. De senaste daren har manga butiker upplevt kraftigt ckade kostnader
for den kommunala livsmedelskontrollen.

Exempel pa omraden i butik med offentlig kontroll

- Livsmedelskontroll - Yrkestrafiktillstand
- Riktade livsmedelskontroller - Brandfarliga och explosiva varor
av valfritt omrade i butiken
- Brandskydd
- Kontaktmaterial i kontakt
med livsmedel - Pantsystem
- Tobak - Avfall
- Miljotaxor

- Tobaksfria nikotinprodukter

- E-cigaretter och péfyllnadsbehallare - Ventilati on och l': kande
relaterat till fastigheten

- Folkal _ ,
- Separering av organiskt avfall

- Receptfria [akemedel -
- Ateranvandbara take

- Miljofarlig verksamhet away forpackningar
- Animaliska biprodukter - EU-ekologisk certifiering

- Prisinformationslagen

Det finns tva aktuella positiva initiativ pa omradet; Utredningen en trygg uppvaxt utan nikotin,
alkohol och lustgas (SOU 2024:23) samt utredningen om organisation och finansiering av
livsmedelskontrollen (Li 2023:09).

Samtidigt finns initiativ i motsatt riktning. Exempelvis Trekloverutredningen (SOU 2023:101) har
foreslagit att dagens anmalningsplikt for forsaljning av receptfria lakemedel ska ersattas av en
tillstdndsplikt. Det skulle medftra ckade kostnader och administration for dagligvaruhandeln.
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Vi foreslar:

Genomfor forslagen om med central styrning av tobakskontrollen i utredningen om tobak
mm. (SOU 2023:24) och ge mojlighet att stka tobakstillstdnd centralt for alla butiker i landet.

Genomfor kommande forslag i utredningen om livsmedelskontroll (Li 2023:09) som innebar
en mer enhetlig kontroll och lagre kostnader for foretagen. Motverka nya regleringar som
driver kostnader for branschen utan storre nytta, sdsom tillstandsplikt for forsaljning av
receptfria lakemedel som foreslagits av Trekloverutredningen (SOU 2023:101).

Priset pa mat engagerar. Konsumenterna vill ha bra och billig mat. Dagligvaruhandeln,
livsmedelsindustrin och bonden maste alla kunna tdcka sina kostnader och ha en langsiktig
lonsamhet. Vi tror pa att marknaden bast reglerar priset, vi vill inte ha politiska interventioner
for att paverka foretagens prissattning. EU-domstolen slog dessutom nyligen fast att Ungerns
forsok att reglera handelns livsmedelspriser och kvantiteter var ofcrenligt med EU-ratten, da
det underminerade fri konkurrens och marknadens prissattning.?

Politiken har dock en viktig uppgift att sanka kostnaderna for regleringar, administration och
kontroller. Utover vara fyra konkreta forslag skulle politiken ocksd kunna utvardera vilka
andra styrmedel som kan anvandas for att mojliggora en okad lonsamhet i livsmedelskedjan
och hjalpa till att genomfora den grona omstallningen. Ett sddant styrmedel ar momsen
pa livsmedel, dar det finns mojlighet att antingen sanka den generellt eller for specifika
varukategorier. Statens momsintakter for livsmedel uppgar till nastan 12 miljarder kronor
mer per ar 2023 jamfort med 2020.° Vi hoppas att véra forslag kan genomforas for att
mojliggora lagre matpriser i butik samt att det aven stimulerar en bredare diskussion om
politikens roll i att starka livsmedelskedjans konkurrenskraft.

2: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-09/cp240141en.pdf
3: https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/Varfor-livsmedelspriser-har-stigit-och-hur-de-kan-sankas-1.pdf
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